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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
12 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1041904-36.2019.4.01.3400
CLASSE JUDICIAL: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119)

IMPETRANTES: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BIOMEDICINA e CONSELHO FEDERAL DE
BIOMEDICINA

IMPETRADO: PRESIDENTE DA EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES -
EBSERH

DECISAO

A Associacio Brasileira de Biomedicina (ABBM) e o
Conselho Federal de Biomedicina impetraram mandado de seguranca
contra ato atribuido ao Presidente da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (EBSERH), pedindo o seguinte:

a) a concessdo de liminar com urgéncia, tendo em vista a plausibilidade
do pedido e o perigo da demora, intimando-se as autoridades
impetradas pelo Oficial de Justica de Plantdo, independentemente da
distribui¢do ordindria de mandados.

b) seja a final, julgado procedente o pedido, proferindo-se sentenca
definitiva concessiva da ordem e confirmatoria da liminar,
CONCEDENDO A SEGURANCA e DETERMINANDO que: A autoridade
coatora retifique os editais sub judice se abstendo de exigir dos
membros do impetrante a gradua¢do apenas aos tecnodlogos em
Radiologia e Enfermagem-Perfusionista, abrangendo o oferecimento de
vagas também para os graduados em Biomedicina, com o BIOMEDICINA
- 12 REGIAO respectivo registro no CRBM.,
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Uma vez que o diploma de conclusdo deste curso, bem como o
respectivo registro no Conselho Regional de Biomedicina, devendo
eventuais candidatos, se aprovados, serem empossado na mesma, caso
preenchidos os demais requisitos.

Consta da exordial que a autoridade impetrada tornou
pablico o CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS
EFETIVAS E FORMACAO DE CADASTRO RESERVA, CONCURSO
PUBLICO 01/2019 — EBSERH/NACIONAL - EDITAL N© 03 —
EBSERH — AREA ASSISTENCIAL, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2019,
que tem por finalidade estabelecer normas especificas para a realizacao
de concurso publico para proyimento de vagas e formacao de cadastro
de reserva em empregos de NIVEL MEDIO/TECNICO E SUPERIOR da
AREA ASSISTENCIAL, com lotacdo nas Unidades da Rede EBSERH,
entre elas os cargos de Tecnologo em Radiologia e Tecnodlogo em

Radiologia — Radioterapia e Enfermeiro-Perfusionista, cujas
atribuicoes, segundo os impetrantes, competem também ao proflssmnal
biomédico.

Dizem que, ao disponibilizar as vagas supracitadas para os
cargos de Tecnologo em Radiologia e Tecnologo em Radiologia —
Radioterapia, exige-se diploma, devidamente registrado, de curso de
graduacao tecnolégica em Radiologia, fornecido por instituicdo de
ensino superior, reconhecido pelo Ministério da Educacao; e Titulo de
especialista em Radioterapia, fornecido por instituicao educacional,
reconhecido pelo Ministério da Educacao; e registro profissional no
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia, afastando o profissional
Biomédico de referido chamamento apesar de possuir capacidade e
competéncia para realizar o mesmo mister.

Aduzem que, do mesmo modo, ao disponibilizar as vagas de
enfermeiro-perfusionista, exige-se graduacdo em Enfermagem e
registro profissional no respectivo Conselho de Classe, insurgindo-se
contra essa restricio sob o fundamento de que, de acordo com as
Normas Brasileiras para o Exercicio da Especialidade de Perfusionista
em Circulacao Extracorporea, que dispoe sobre a Regulamentacao do
Exercicio da Circulacao Extracorporea em Territorio Nacional, tal
competéncia nao restringe-se apenas ao profissional Enfermeiro. E que,
no mesmo sentido é a Resolucao 135 do Conselho de Federal de
Biomedicina que dispoe sobre a atribuicio do Profissional Biomédico
na area de perfusao e toxicologia.

Inconformados, dizem que a exclusao dos biomédicos ¢ ilegal
e discriminatoria, devendo ser assegurada a participacao no certame de
Biomédicos com habilitacao em Radiologia e outras que tém a formacao
académica praticamente igual a do Tecnélogo em Radiologia, o respaldo
legal e a competéncia profissional para executar todos os requisitos
especificos para a especialidade preterida, bem como do profissional
Biomédico com habilitacao para atividade de perfusao.
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Assim, o CFBM diz que pretende com o presente mandamus
ver o direito liquido e certo dos seus representados (Biomédicos) ser
reconhecido, protegido e respeitado, no sentido de serem autorizados a
participar do Concurso Publico sobredito, que visa o suprimento de
vagas para atividades de tecndlogo de radlologla e tecnodlogo em
radiologia - radioterapia, limitado apenas aos que possuem registro no
Conselho Regional de Radiologia excluindo os biomédicos, bem como
as vagas disponiveis para Enfermeiro-Perfusionista, excluindo de igual
modo os biomédicos com tal habilitacdo, uma vez que estes
(biomédicos) estao igualmente habilitados para o ingresso no cargo
descrito, senao mais.

Dizem presentes os requisitos para o deferimento do pleito
liminar.

Instruiram a exordial com documentos.
Na decisao de id. 138872396 consignou-se que:

1) Devem ambos os impetrantes serem intimados para
procederem ao recolhimento das custas, sob pena de extingao do feito
sem resolucao de mérito, ja que, nao obstante a natureza juridica de
autarquia federal ostentada pelo Conselho Federal de Biomedicina, o
paragrafo tnico do art. 4° da Lei n. 9.289/1996 _expressamente
estabelece que a isencdo de pagamento de custas nao beneficia as
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional.

2) Acerca do pedido liminar:

2.1) Nao é possivel decidir o pleito liminar sem oitiva da
parte contraria porque ¢é necessaria a intimacao do o6rgao de
representacao da pessoa juridica interessada (EBSERH) para que, no
prazo de 72 (setenta e duas) horas, manifeste-se sobre o pleito liminar,
na forma do art. 22°, § 2°, da Lei n°. 12.016/09[1], ja que o presente
writ of mandamus € coletivo.

2.2) Considerando que os dois impetrantes questionam
regra editalicia veiculada no CONCURSO PUBLICO o01/2019 -
EBSERH/NACIONAL - EDITAL N° 03 - EBSERH - AREA
ASSISTENCIAL, DE 04 de novembro de 2019, mas somente ajuizaram
a presente demanda-ato em 09 de dezembro de 2019 (isto é, as
vésperas do prazo final de inscricoes no certame alegado pelos
impetrantes), restando mitigado, assim, o perigo na demora no tocante
ao pleito liminar sem oitiva da parte contraria.

2.3) No intuito de obter mais esclarecimentos acerca do
assunto em pauta, notadamente (A) em razao da especificidade da
matéria e das varias alegacoes mencionadas na causa de pedir proxima
e remota, (B) que demandam o prévio estabelecimento do
contraditoério assegurado constitucionalmente[2] e no art. 9°, caput, do
CPC[3], e que deve subsidiar, em regra, as decisoes judiciais; e (C) para
que seja oportunizada a parte contraria as razoes de fato e de direito
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que culminaram na alegada restricao a participagao dos biromedicos no
certame sobredito, é o caso de postergar a apreciacao do pedido liminar
para apods as 1nforma(;0es da autoridade impetrada da EBSERH. Com
essa medida judicial, também se assegura o contraditério antes da
efetiva deliberacao judicial sobre o pedido liminar, e também se permite
o julgamento a vista de conjunto probatério mais amplo com analise da
matéria fatica e de direito alegada pelas partes, ainda que na hipo6tese se
trate da estreita via do writ of mandamus.

2.4) Assim, deixou-se para apreciar o pedido de liminar apos
oportunizar o oferecimento das informacoes pela autoridade impetrada
vinculada a EBSERH.

2.5) Em outro giro, e no intuito de evitar eventuais prejuizos
que possam advir aos biomédicos, ora substituidos processuais da
Associac¢ao Brasileira de Blomedlcma em decorréncia da exclusao deles
do CONCURSO PUBLICO 01/2019 — EBSERH/NACIONAL- EDITAL
N° 03 — EBSERH — AREA ASSISTENCIAL, DE 04 DE NOVEMBRO DE
2019, determinou-se ad cautelam a mpensﬁo desse concurso até
a apreciacao do pedido liminar por este Juizo.

Intimado o o6rgao de representacio da pessoa juridica
interessada (EBSERH) para que, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
manifeste-se sobre o pleito liminar, na forma do art. 22°, § 2°, da Lei
n°. 12.016/09[4], houve manifestacao da EBSERH acerca do pedido
liminar (id. 143019384).

Intimados ambos os impetrantes para comprovarem o
recolhimento das custas, sobreveio a apresentacdo do comprovante
desse recolhimento (id. 147728346).

O Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia veio
voluntariamente aos autos para requerer a sua admissao no processo na
condicao de amicus curiae (id. 150784378). Juntou documentos.

Notificada (id. 141589849), a autoridade impetrada prestou
as informacoes (id. 153452391). Preliminarmente, arguiu a
inexisténcia de direito liquido e certo e a ilegitimidade ativa do
Conselho Federal de Biomedicina. No mérito, defendeu a auséncia de
direito liquido e certo, alegando que:

- Nao ha qualquer ilegalidade no edital em questao porque
sao profissoes distintas a do biomédico, do enfermeiro e do técnico e
tecndlogo em radiologia.

- Conforme a descricao dos cargos e do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios da EBSERH, levando em consideracio as
peculiaridades do profissional de enfermagem e de técnico e tecnbélogo
em radiologia e das atividades exercidas, estes profissionais sao os que
melhor atendem ao hospital universitario nos empregos publicos
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questionados pelos mmpetrantes. E que estes protissionais, alem de
serem especialistas, também exercem atividades tipicas de enfermeiro,
técnico e tecndlogo em radiologia, o que é vedado ao Biomédico.

- Que essa questdo envolve o mérito administrativo,
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, sobre os quais o
Judiciario nao deve adentrar, sob pena de usurpar a competéncia da
Administracao e a separacao dos poderes.

- Existe o cargo de biomédico no concurso publico 01/2019,
com vagas disponiveis, e na descricao dos cargos e do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS) da EBSERH. E que o profissional biomedico
atua nos hospitais universitarios, nao havendo por que atuar no ambito
das outras profissoes, o que ocorreré se houver o deferimento do pedido
da parte adversa.

- Que a suspensdo do concurso para esses cargos prejudica e
prejudicara as atividades da EBSERH e esta gerando prejuizos
operacionais e gastos com a banca de concurso.

A EBSERH, ainda, requereu os beneficios de Fazenda
Publica.

Na ultima sexta-feira foi juntada decisdo proferida no
recurso de Agravo de Instrumento n. 1000536-28.2020.4.01.0000
por meio do qual o i. Relator deferiu o pedido de efeito suspensivo (id.

155945860).

E o relato necessario.

FUNDAMENTO E DECIDO.

Da ilegitimidade ativa do Conselho Federal de
Biomedicina / auséncia de direito liquido e certo

Nao prospera essa questao preliminar porque o conselho
federal impetrante possui legitimidade nao so6 para fiscalizar o exercicio
da profissao pelos Biomedicos, mas tambem para defender, em juizo, a

na hipotese, tenha realizado uma leitura equivocada do alcance de tais
atribuicbes no mbito do concurso publico para provimento de vagas e
formacao de cadastro de reserva em empregos de nivel médio/técnico e
superior da Area Assistencial, com lotacio nas Unidades da Rede
EBSERH descritas no item 2.3 do Edital n® 03 — EBSERH — Area
Assistencial, de 04 de novembro de 2019, e cujo edital rege o Concurso
Puablico 01/2019 — EBSERH/NACIONAL (id. 137769347).
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Em outro giro, a alegada auséncla de direito liquido e certo
se confunde com o mérito e com ele sera abaixo analisado.

Superadas as questOes preliminares, analisa-se o mérito do
pleito liminar.

Do pedido liminar

Nos termos do inciso III do artigo 7° da Lei 12.016/09, a
concessdao da medida liminar devera pautar-se na verificacio da
ocorréncia simultanea do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Numa andlise perfunctoria, propria desta fase de cognicédo
sumaria, nao vislumbro a presenca do primeiro requisito sobredito
autorizador para a concessao da medida pleiteada.

E certo que a Administracio pode estabelecer critérios para a
abertura de certame conducente ao preenchimento de seus cargos. No
caso, o certame destinado ao preenchimento das vagas destinadas a
Area Assistencial, com lotacao nas Unidades da Rede EBSERH
descritas no item 2.3 do Edital n® 03 — EBSERH — Area Assistencial, de
04 de novembro de 2019 (id. 137769347), precisamente para os cargos
de Tecnologo em Radiologia e Tecnologo em Radiologia — Radioterapia
e Enfermeiro-Perfusionista nao previu a participacio dos biomédicos.
Nao ha, em principio, nenhuma ilegalidade nesse contexto, conforme
sera visto abaixo.

Os precedentes judiciais que existem, via de regra, analisam
a existéncia de elementos que definam as atribuicées do cargo, de modo
que diante da descricao das atividades a serem desenvolvidas,
constatam se elas podem ser (ou nao) exercidas pelos Biomédicos.

E, desde ja, é necessario registrar que no presente caso ha
uma partlcularldade que afasta a aplicacdo da linha intelectiva firmada
nos precedentes judiciais citados pelos impetrantes: os ocupantes dos
empregos pubhcos objeto do certame em questao exercerao atividades
tipicas de enfermeiro, técnico e tecnélogo em radiologia, o que é
vedado aos Biomédicos. Ademais, destaco que os impetrantes
apresentaram julgados no setor de diagnoéstico por imagem, o que se
que distingue da radioterapia, que se trata de tratamento de doenca. E
também apresentaram julgados envolvendo técnico de laboratorio, o
que nada tem a ver com o caso dos presentes autos.

A partir da presente quaestio facti (questdao de fato), vexata
quaestio (questdo debatida, fechada), quaestio iuris (questao de
direito), e do thema decidendum, registro, de inicio, que, consoante se
infere da leitura das leis que regem as profissdoes de biomédico,
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entermeiro e téecnico em radlologla respectivamente, Le1 n*
6.684/ 1979, Lei n° 7.498/1986 e Lei n° 7.394/1985, tem-se profissoes
diversas na area de satide, cada um com a sua especialidade.

O biomédico se dedica prioritariamente a pesquisa de micro-
organismos que contaminam a saude, como também ao meio ambiente,
visando combater os efeitos danosos sobre o organismo do paciente e
na analise. Assim, atua em equipes de saude, a nivel tecnologico e de
pesquisa, nas atividades complementares de diagnosticos.

O enfermeiro auxilia o médico no cuidado direto com o
paciente, realizando diversas tarefas, como preparar a “medicaciio e
calcular a dosagem, esterilizar utensilios para cirurgias, coletar material
para exames, preparar o paciente para exames ou cirurgias, dentre
outras atribuigées.

O técnico em radiologia prepara os equipamentos
radiograficos, estando entre as suas atribuicoes o0s exames
radiograficos, processamento do filme e as solu¢oes quimicas usadas no
processo, preparar o paciente e o ambiente quando este realiza os
exames, diagndstico e procedimentos de medicina nuclear e
radioterapia, dentre outras funcoes.

E, por sua vez, o tecndlogo atua também na gestao da
qualidade, na deteccio de erros, na seguranca, supervisao,
gerenciamento, dentre outros, na atividade de radiologia e radioterapia.
E envolve prioritariamente o atendimento ao paciente.

A definicdo de cargo (rectius: emprego publico, por
regido pela CLT) estd apontada no item 1.1 do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios da EBSERH (id. 153471396, pag. 02; fl. 669 da
r.u.):

E uma composicdo de funcbes ou atividades equivalentes em relacdo as
tarefas a serem desempenhadas, o qual é definido estrategicamente na
busca da eficiéncia da organizacdo. A analise de um cargo e sua
descricdo sao formas de auxiliar na contratacdo do empregado dentro
do perfil desejado pela Empresa. (grifei)

A criacao dos cargos de emprego publico e a sua profissao,
selecionados mediante concurso, € voltada para atender da melhor
forma os hospitais universitarios das universidades federais, sendo
escolhido de acordo com a necessidade e perfil assistencial do mesmo,
nao cabendo ao Judicidrio imiscuir-se na esfera do administrador.

Cabendo-se ressaltar a informacao relevante prestada pela
EBSERH de que, devido a limitacao do quantitativo de vagas para o
grupo, que devem ser distribuidas para um grande numero e
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diversidade de cargos, a EBSERH corretamente da prioridade para o
as necessidades de cada hospital universitario, tudo isso respeitando-se
o limite de quadro fixado pela Secretaria de Coordenacao e Governanca
das Empresas Estatais do Ministério da Economia — SEST — ME.

E a EBSERH ainda oportunamente informou que a
autorizacio de vagas para viabilizar a forca de trabalho na EBSERH ¢
realizada pela SEST-ME (atual denominaciao do antigo Departamento
de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — DEST, do
extinto Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao), e considera
diversos fatores para um profissional de um determinado empregado
publico, como a carga horaria para cada cargo, a demanda da regiao, as
atividades exercidas,  dentre outros. E que no banco de
cargos/especialidade da rede EBSERH, os cargos objeto desta acao
possuem as seguintes nomenclaturas: “Tecnologo em Radiologia” e
“Enfermeiro”, considerados cargos amplos, e a eles podem ser
vinculadas as especialidades, reconhecidas pelos respectivos Conselhos
de Classes Profissionais e de acordo com a necessidade de cada unidade
hospitalar.

Registre-se, ainda, que para o cargo Enfermeiro -
Cardiologia — Perfusionista (ao contrario do informado pelos
impetrantes em sua peticao inicial, querendo levar o Juizo a incorrer
em erro), ndo ha somente atividade de perfusio, mas sim
atividades de cuidados médicos diretamente ao paciente, nas
funcoes cardiovasculares, por exemplo, bem como realizar
atribuicoes de enfermeiro, o que é vedado ao biomédico.

Da mesma forma, em relacio ao cargo de biomédico e
técnico e tecndlogo de radiologia e radioterapia, observa-se a maior
dimensao e especialidade dos profissionais técnico e tecndlogo de
radiologia e radioterapia para o exercicio da atividade prevista na
descricao dos cargos, conforme consta na descricao de cargos do PCCS
da EBSERH, juntado em anexo as informacoes (precisamente, no id.
153471396; fls. 669 e ss. da r.u.).

Importante registrar, ainda, que na Lei n°® 6.684/79, que
regulamenta a profissio de biomédico, nao consta atuacio em
radioterapia, podendo, neste ponto, apenas realizar servicos de
radiografia, excluida a interpretacao, e atuar, sob supervisio médica,
em servicos de hemoterapia, de radiodiagnostico e de outros para os
quais esteja legalmente habilitado. Vejamos:

CAPITULO Il
Da Profissdo de Biomédico

(...)

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de saude, a nivel
tecnoldgico, nas atividades complementares de diagnosticos.
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Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislacdo especifica, o
Biomédico podera:

I - realizar analises fisico-quimicas e microbioldgicas de interesse para o
saneamento do meio ambiente;

Il - realizar servicos de radiografia, excluida a interpretacdo;

Ill - atuar, sob supervisdo médica,_ em servicos de hemoterapia, de
radiodiagnostico e de outros para os quais esteja legalmente habilitado;

IV - planejar e executar pesquisas cientificas em instituicbes publicas e
privadas, na area de sua especialidade profissional.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades referidas nos incisos | a IV
deste artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado que
definira a especialidade profissional. (grifou-se)

E no tocante a incapacidade técnica de atuacao, denota-se da
grade curricular e da diretriz do Conselho Nacional de Educacao /
Resolucao CNE/CES 2 de 18/02/2003 — que Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacdo em Biomedicinals]

—, que nao ha radioterapia para o profissional de biomedicina.

Avancando, nota-se que os cargos e as carreiras que
compoem o quadro de pessoal da EBSERH, na sede e nos Hospitais
Universitarios Federais sob sua gestdo, estdo estabelecidos de acordo
com a natureza e o grau de complexidade das atividades relacionados
aos servicos e aos objetivos da Empresa.

E a partir da verificacio de que os Biomédicos estdo
impedidos de atuar na radioterapia, é possivel afirmar que no presente
caso os impetrantes pretendem que o Poder Judiciario, de forma
inconstitucional e ilegal, intervenha diretamente nas decisoOes
administrativas da EBSERH e, consequentemente, na gestao dos
hospitais universitarios.

E o cerne da discussdo do impetrante é essa: alterar a
disposicao emitida pela Administracao Publica, que diz os contetidos e
critérios dos cargos de forma a melhor servir aos hospitais
universitarios, incursionando no substrato do mérito administrativo, o
que ¢é vedado ao Poder Judiciario, sob pena de usurpar a competéncia
da Administracao e violar o caro principio da separacao dos poderes.

Dessa forma, nao prospera a ilacao de que a Administracao
teria imposto discrimen injustificado ao restringir o concurso aos
Biomédicos. E aqui lembro que a EBSERH informou que existe o cargo
de Biomédico no concurso publico 01/2019, com vagas disponiveis, e na
descricao dos cargos e do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS)
da EBSERH, e cujo profissional biomédico atua nos hospitais
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universitarios, nao havendo substrato tatico e juridico para eles
atuarem no ambito das outras profissoes, o que ocorreria se houvesse o
indevido deferimento do pedido liminar dos impetrantes.

Nesse cenario, o indeferimento do pedido liminar é medida
que se impoe.

Do requerimento dos beneficios da Fazenda Publica
Jormulado pela EBSERH nas informacoes

Referido pleito de reconhecimento de Fazenda Publica nao
prospera, eis que para tanto é necessaria disciplina legal, nesse sentido,
0 que nao se vislumbra da leitura integral da Lei 12.550/2011 — que
autorizou o Poder Executivo federal a criar essa empresa publica — e do
as prerrogativas da Fazenda Publica concedidas a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, ja que essa goza de privilégios em virtude
do que dispoe o Decreto-Lei 509/69.

Nesse sentido, pede-se vénia para transcrever a ratio
decidendi externada pelo i. Desembargador Federal Néviton Guedes,
Relator da  Apelacio/Reexame  Necessario n.  0034041-
31.219914.4.01.3300/DF, os quais se adotam como razoes de decidir, in
verbis:

Em preliminar do recurso de apela¢ao a EBSERH afirma que, por ser
empresa publica prestadora de servicos publicos, faz jus aos privilégios
concedidos a Fazenda Publica, especialmente a isencdo do pagamento
de custas, deixando de proceder ao respectivo preparo. Requer a
isencdo ao pagamento de custas e demais despesas processuais.

Quanto a isenc¢do de custas, dispde o art. 4°
(http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11707994/artigo-4-da-lei-n-9289-
de-04-de-julho-de-1996) da Lei n° 9.289
(http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109502/regimento-de-custas-da-
justi%C3%A7a-1ei-9289-96)/1996:

Art. 4° Sdo isentos de pagamento de custas:

| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territérios Federais, o
Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundacdes;

Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios
da assisténcia judiciaria gratuita;

[1l - o Ministério Publico;
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IV - os autores nas acBes populares, nas a¢des civis publicas e
nas acdes coletivas de que trata o Cédigo de Defesa do
Consumidor, ressalvada a hipétese de litigancia de ma-fé.

Paragrafo Unico. A isenc¢do prevista neste artigo ndo alcanca as
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime as
pessoas juridicas referidas no inciso | da obriga¢ao de
reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

O conceito de Fazenda Publica abarca as entidades da Administracao
Direta e Indireta, dotadas de personalidade juridica de direito
publico, excluindo-se, pois, aquelas que possuam personalidade privada.

A Lei pode, entretanto, atribuir prerrogativas inerentes a Fazenda
Publica aquelas entidades da Administracdo Indireta que possuam
natureza privada - como ocorre, a titulo de exemplo, com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, a qual goza de privilégios em
virtude do que dispde o Decreto-Lei 509
(http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035427/decreto-lei-509-69)/69.
Ressalta-se, todavia, que tais prerrogativas ndo sao extensiveis, por
analogia, a outros entes Administrativos de direito privado, porquanto
imperiosa a existéncia de prévia disciplina legal, nesse sentido.

Nessa esteira, ndo pode a EBSERH pretender a equiparacao a Fazenda
Publica, no que pertine a isen¢ao das custas e dispensa de preparo
recursal, tomando como base a isen¢do de que goza a ECT, haja vista
que, consoante ja aludido, a ECT possui normativo legal que |he confere
tais prerrogativas, diversamente do que ocorre com a recorrente.

A Empresa Brasileira de Servi¢cos Hospitalares - EBSERH foi criada pela
Lei n° 12.550 (http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1030441/lei-12550-
11)/2011 que em seu art. 1°
(http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26474690/artigo-1-da-lei-n-12550-
de-15-de-dezembro-de-2011) dispde sobre sua personalidade juridica:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica
unipessoal, na forma definida no inciso Il do art. 5° do Decreto-
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 5° do Decreto-Lei
n°® 900, de 29 de setembro de 1969, denominada Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, com personalidade
juridica de direito privado e patrimdnio proprio, vinculada ao
Ministério da Educacao, com prazo de duracao indeterminado.
Portanto, ndo se incluindo as empresas publicas, ainda que
prestadoras de servi¢o publico, no conceito de Fazenda Publica,
nao estao abrangidas pela isencao prevista no art. 4°
(http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11707994/artigo-4-da-lei-n-
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9289-de-04-de-julho-de-1996) da Lei n°® 9.289
(http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109502/regimento-de-
custas-da-justi%C3%A7a-lei-9289-96)/1996.

Observo que a EBSERH ndo é beneficiaria de assisténcia judiciaria
gratuita, inexistindo, inclusive, pedido especifico formulado nesse
sentido nos autos. Nao houve pedido de concessdo do beneficio, nem
foram juntados os documentos que usualmente amparam os pedidos
de AJG.

Dessa forma, com base no 8 4°, do art. 1.007 do CPC, intime-se a EBSERH
para que, no prazo de 5 dias, efetue o respectivo preparo do recurso de
apelacao, sob pena de desercdo.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia-DF, 1° de dezembro de 2016.

Desembargador Federal NEVITON GUEDES

Relator

Nesse contexto, impoe-se o indeferimento do pleito
formulado na alinea “c¢” dos pedidos formulados nas 1nf0rmagoes da
EBSERH (id. 153452391 pag. 17; fl. 539 da rolagem tunica) — “c) a
aplicacdo dos efeitos de Fazenda”.

Registro, por fim, que nao ha mais necessidade de revogacao
da decisao cautelar de id. 138872396 porque foi proferida decisao no
recurso de Agravo de Instrumento n. 1000536-28.2020.4.01.0000 por
meio do qual o i. Relator deferiu o pedido de efeito suspensivo (id.

155945860).

Ante o exposto, rejeito as questoes preliminares e, ausente o
Jfumus boni iuris, INDEFIRO o pedido liminar.

Intimem-se:

1) Ambos os impetrantes para (I) regularizarem a
representacdo processual no prazo de 10 (dez) dias tuteis e para,
querendo, (IT) manifestarem acerca do pedido de ingresso na condicao
de amicus curiae formulado pelo Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia (id. 150784378).

2) A autoridade impetrada e o 6rgao de representacao da
pessoa juridica (EBSERH) para, querendo, também se manifestarem
acerca do refendo pedldo de ingresso na condicao de amicus curiae.

T A - o ———
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ApOs, de-se vista ao MPF.

Comunique-se, eletronicamente, ao i. Relator do Agravo de
Instrumento 1000536-28.2020.4.01.0000, acerca desta decisao.

Intimem-se as partes, com prioridade.

Brasilia/DF, data de validade do sistema.

SOLANGE SALGADO
Juiza Federal da 12 Vara - SJ/DF

[1]1 Art. 22. No mandado de seguranca coletivo, a sentenc¢a fara coisa julgada limitadamente aos
membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

(...)

§ 22 No mandado de seguranca coletivo, a liminar sé podera ser concedida apds a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que deverad se pronunciar no prazo de
72 (setenta e duas) horas.

[2] Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

[3]1 Art. 92 N&o se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

[4] Art. 22. No mandado de seguranca coletivo, a senteng¢a fard coisa julgada limitadamente aos
membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

(..)

§ 22 No mandado de seguranga coletivo, a liminar s6 poderd ser concedida apds a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de
72 (setenta e duas) horas.

[5] Disponivel no endereco eletronico http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/ces022003.pdf
(http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/ces022003.pdf)

Acesso em 19.01.2020.

[6] Aprova o Estatuto Social da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) e da outras
providéncias.
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